Legislatia roméaneasca de biblioteca
in perioada 1948-1989

conf. univ. dr. Mircea Regneali

Ca orice organism social, bibliotecile raspund cerintelor unei epoci
si sunt supuse unui permanent proces de trasformare in functie de
interesele si mentalitatea epocii respective.

in legislatia de biblioteca din timpul regimului comunist se pot
distinge cu usurintd acte normative cu valoare generald si altele
referitoare la anumite tehnici si activitati de biblioteca.

Documentul fundamental emis in timpul comunismului, inci
neabrogat in totalitate este ,,Hotararea nr. 1542 a Consiliului de Ministri
privind maisurile ce trebuie luate pentru imbunitatirea activitatii
bibliotecilor din Republica Populari Roméani*“ publicati in “Buletinul
Oficial“ nr. 120 din 29 decembrie 1951.

Izvoratd din necesititi ideologice, aceastd lucrare va trasa liniile
directoare pe care se vor dezvolta bibliotecile din toatd epoca comunista.

Pornind de la sloganul ca ,bibliotecile sunt chemate sid aducid o
contributie din cele mai importante pentru a dezvolta in randul maselor
interesul pentru citit, pentru larga raspandire a cartii si pentru a satisface
setea de lecturd a maselor.“ H. C. M. Nr. 1542 va orienta astfel activitatea
bibliotecilor incat si rispundid acestui comandament social, prin crearea
unei noi suprastructuri bibliotecare. .

In Articolul 1 pet. ¢ se precizeazi ci biliotecile vor fi incadrate cu
»bibliotecari corespunzitori din punct de vedere al nivelului politic,
cultural si profesional. Situarea pe primul loc intre calititile
bibliotecarului a ,nivelului politic* va avea consecite dramatice asupra
profesiei, in sensul epuridrii vechilor bibliotecari, adesea remarcabili
profesionisti, dar care nu aveau un nivel ideologic corespunzitor.
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in Articolul 4, la pct. s se anunfd crearea Bibliotecii Centrale de
Stat iar la pct. ¢ ,,forme unice de evident3 si statistici in toate bibliotecile
stiintifice, documentare, de masa §i scolare” - element absolut inedit in
biblioteconomia roméaneascd, cu urmiri benefice in uniformizarea
tehnicilor de biblioteca.

Articolul 5 se referd la infiintarea pe langd Comitetul pentru
Asezimintele Culturale, a Fondului de stat al Cirtii, pentru inzestrarea
bibliotecilor publice nou infiintate pentru trierea fondului de cirti care au
intrat in patrimoniul statului prin Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr.
1074 din 5 octombrie 1950, prin hotarari judecatoresti etc pentru a fi
repartizate bibliotecilor de stat. Acest Fond de Stat al Cértii urma si
realizeze schimb de dublete pentru a-si diversifica fondurile cu
anticariatele de stat. Nascut, de fapt, pentru aprelua publicatiile confiscate
de autorititile comuniste Fondul de Stat al Cartii - abrogat prin HCM
nr. 877/1970 - in realitate n-a functionat niciodati. El nu a ficut decét si
ingramadeascd mii de publicatii de valoare 1in spatii insalubre
distrugandu-le in fapt si nu redistribuindu-le, cum i-ar fi fost menirea.
Acest organism, intr-un alt context politic, s-ar fi putut dezvolta in sens
pozitiv, ca o agentie nationald de redistribuire a a publicatiilor din
biblioteci, asa cum existd in tdri cu o mare traditie culturald, ca, de
exemplu, Olanda. _

Tot prin aceastd hotirdre (Art 7. pct. A) s-a dat undd verde
- redactdrii bibliografiei nationale curente care trebuia si apard de la 1
martie 1952 sub coordonarea Camerei Cartii din RPR (Biroul de evidentd
si Inregistrare a cértii).

In acelasi Articol 7, pct b se introduce cenzura comunista in
biblioteci. ,,Directia generald a Presei i Tipariturilor de pe langa
Consiliul de Ministri impreund cu Comitetul Asezdmintelor Culturale va
intocmi si edita lista tipariturilor ce urmeaz3 a fi scoase din biblioteci si
va controla permanent continutul politic al fondurilor de carti din
bibliotecile de toate categoriile“. A fost o loviturd brutald dati
bibliotecilor prin eliminarea din circuitul curent al celor mai valoroase
carfi ale culturii romédne cu consecinfe dramatice asupra accesului la
lecturd a generatii intregi de elevi si studenti.

Impirtirea in ,,fond liber si ,,Fond S (secret)* a dainuit practic pan
la pribusirea comunismului, desi anumite publicatii au fost repuse in
circulatie in perioada dezghetului comunist din deceniul al saptelea.

Tot prin acest HCM se hotiraste crearea de biblioteci regionale,
- raionale §i comunale. Se ia decizia infiintarii anuale a cdte 300 de
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biblioteci comunale cu un minimul de 1500 de volume si bibliotecar salariat.
De asemenea B. A. R. Primeste sarcina intocmirii bibliografiei nationale
retrospective a publicatiilor aparute de la 23 august 1944 péni la infiintarea
Camerei Cartii. Aceasta hotirire va fi modificatd mai tarziu - Biblioteca
Academiei Romdne realizind bibliografia retrospectivd a publicatiilor
roménesti, fard limitad in trecut. Totodata bibliotecile specializate si cele
universitare au indatorirea de a elabora ,,bibliografii de recomandare®, care
mai tArziu vor deveni mult apreciatele bibliografii specializate.

in final, sunt nominalizate cele sase ministere care au fost
autorizate sa aducd la indeplinire dispozitiile acestei hotérari.

Asadar, HCM nr. 1542/ 19151 are intr-adevar valoarea unei legia
bibliotecilor prin cuprinderea ansamblului problemelor biblioteconomice.
Asa cum s-a putut usor remarca, el prevedea deopotriva lucruri bune care
au condus la dinaminarea domeniului dar si lucruri nocive, aspecte ale
unui birocratism §i centralism excesiv.

Celelalte reglementari care au urmat - cele mai multe In urma aplicarii
acestui decret - au avut in vedere diferite aspecte ale muncii de biblioteca.

Decretul nr. 144/ 1951 fixeazi cadrul financiar pentru desfasurarea
activitatii bibliotecilor prin acordarea avansurilor pentru aprovizionarea
bibliotecilor cu publicatii - 0 masurd binevenitd care a permis aparitia
colecturilor, in Bucuresti si principalele judete ale tarii, institutii
intermediare de o mare importantd pentru achizitia de publicatii de catre
bibliotecile de toate tipurile. In multe locuri, colecturile fiinteaza inca,
desi cadrul financiar actual le creeaza greutati.

Ca urmare a aplicirii art. 3 din HCM nr. 1542/1951. In 1958
Ministerul Culturii prin Directia Generald a Asezimintelor Culturale
elaboreazd ,,Norme pentru organizarea imprumutului intre biblioteci®,
aflate in vigoare si astizi. In acest act sunt prevdzute norme pentru
imprumuturl de publicatii din cadrul aceleiasi retele si norme pentru
imprumutul de publicatii din retele diferite.

In privinta schimbului international de publicatii, de o importanta
fundamentald pentru marile biblioteci roménesti care au adus in tara, pe
aceastd cale in timpul regimului comunist, publicatii de valoare care au
permis a se mentine stiinta si cultura romaneasca in contact cu literatura
mondiald de varf, au aparut mai multe documente legislative.

Astfel, HCM nr. 62/ 1960, prin cele trei articole ale sale
,,autorizeaza Biblioteca Centrali de Stat, bibliotecile centrale universitare
si bibliotecile institutelor de invdtdmant superior din Republica Populara
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Romiana si faca schimb de tiparituri, periodice stiintifice proprii si
microfilme cu institutii similare din strdinitate.“ Orice schimb trebuia
insa si aiba avizul Directiei Generale a Presei si Tipariturilor de pe langa
Consiliul de Ministri, adicd al cenzurii. In aceste conditii, evident,
bibliotecarii ezitau si contacteze institutii din strdinatate pentru schimb.
Asa se explica faptul cd pana la evenimentele din 1989, practic shimbul
de publicatii era intreprins de relativ putine biblioteci ale tarii.

Prin Decretul nr. 853/ 1964 al Consiliului de Stat este ratificati
,Convetia Unesco privind Schimburile Internationale de Publicatii,
intocmitd la Paris, la 5 decembrie 1958“. Desi conventia, extrem de
generoasd, ar fi trebuit si dea o largd deschidere acestei forme de
cooperare intelectuald, lucrurile, in realitate nu au stat deloc aga. Foarte
greu marile biblioteci, pentru cd de micile biblioteci nu putea fi vorba, au
primit aprobarea autoritatilor de a practica schimbul.

In acelasi an, prin Decretul nr. 836 se ratifica cea de-a doua
Conventie Unesco referitoare la Schimbul de Publicatii Oficiale si
Documente Guvernamentale, conventie care n-a fost practic niciodati
pusd in aplicare in Romania.

Referitor la iesirile din evidenta bibliotecilor a publicatiilor avem
de asemenea mai multe acte normative.

Astfel prin Decretul nr. 409/ 1955 privind transferarea mijloacelor
fixe citre ,unititile socialiste®, cirtile devin mijloace fixe care nu pot fi
scoase din evidentd decat in conditii deosebite si dupd indeplinirea unor
complicate formalitdti care cereau din partea bibliootecarilor timp,
rabdare si multe demersuri.

in baza HCM nr. 77/ 1962 Comitetul de Stat pentru Cultura §i Arta
elaboreazi Instructiunile nr. 231/ 9 martie 1966 ,, privind casarea cértiilor
si publicatiilor, care cuprinde doud capitole: ,Casarea publicatiilor -
mijloace fixe* (capitolul I) si ,,Casarea publicatiilor - mijloace circulante®
(capitolul II). Casarea cartilor din biblioteci intra la capitolul I. Acestea
pot fi casate numai daca sunt deteriorate fizic sau cu un continut depasit,
dar numai dupi indeplinirea, in fiecare caz, a anumitor conditii §i in urma
unor complicate formalitdti. Astfel publicatiile editate inainte de 1945,
precum si cele cu continut depisit, nu puteau fi casate decét cu avizul
Fondului de Stat al Cirtii, care, in fapt, n-a dat niciodati asemenea avize
pentru ci i-ar fi fost imposibil si verifice daca are sau nu nevoie de
asemenea publicafii.

Aceste conditii si formalititi devin mai apasatoare in urma aplicérii
Decretului nr. 49/ 1982, care, prin dificilele conditii impuse, interzice,
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practic, casarea publicatiilor striine, cu exceptia numerelor disparate din
publicatiile periodice care nu au perspectivi de completare.

Prin urmare, orice brogurd roméneasci apiruti inainte de 1944,
indiferent de valoare, sau orice publicatie straina, practic nu putea iesi din
bibliotecd. Aceastd masurd birocratici a diunat enorm bibliotecilor
romdnesti, care au fost obligate si supraviefuiasci cu acest enorm balast,
in conditiile in care spatiile de depozitare au devenit pretutindeni tot mai
neincapatoare.

Lovitura de gratie data bibliotecilor a fost Decretul Cosnsiliului de
Stat nr. 703/ 28 decembrie 1973 ,, privind stabilirea normelor unitare de
structurd pentru institutiile cultural-educative®. Potrivit acestui decret,
bibliotecile au fost organizate pe urmitoarele tipuri (in acord, de altfel, cu
nomenclatorul ISO: 1. biblioteci publice (comunale, municipale, jude-
tene); 2. biblioteci gcolare, 3. biblioteci ale institutelor de invatamant
superior (cu personalitate juridicd si peste 2000.000 volume); 4. Biblio-
teci specializate; 5. biblioteci nationale (B.C.S.; B.A.R.), decretul stabi-
leste si organigrama unor biblioteci care poate cuprinde in functie de
marimea unitifii respective urmaitoarele activititi: a) completarea
colectiilor, evidenta si prelucrarea colectiilor; cercetarea si informarea
bibliograficd; documentare; depozit legal; rezerva nationald; schimb de
publicatii; activitdti cu publicul si alte activitdfi similare; b) depozite de
cdrti si de alte publicatii; c) legatorii, ateliere sau puncte tipografice; d)
laboratoare de restaurare si patologie a cirtii. Consecinta imediata a acestui
decret a fost diminuarea sensibild a activititilor din biblioteci ca urmare a
reducerii substantiale a locatiilor bugetare pentru aceste institutii.

Acest document este completat prin Decretul nr 83/ 1976 al
Consiliuliu de Sta privind aprobarea normelor de structuri si a
structurilor organizatorice tip pentru institutii cultural- educative din
subordinea Ministerului Educatiei si invifimantului. Prin acest nou
decret, care aplicd art 10 si 13 din Decretul nr 703/ 1973 se stabilesc
organigramele si atributiile bibliotecilor centrale universitare din
Bucuresti, Cluj-Napoca i lasi precum si ale Bibliotecii Centrale
Pedagogice din Bucuresti. . .

Astfel in activitatea specificd a Bibliotecii Centrale Universitare din
Bucuresti este inclusa si dotarea lectoratelor de limba, literaturd si cultura
poporului romén care functioneazi in striinitate, prcum i completarea
centralizatd cu publicafii striine a bibliotecilor din institutiile de
invéfamant superior din toatd tara. Bibliotecile centrale universitare din
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Bucuresti, Cluj-Napoca si lagi sunt obligate sd acorde asistentd
metodologicd in activititile de biblioteconomie §i de perfectionare
profesionald a personalului bibliotecilor de invéitdmént superior din
centrul universitar respectiv si din alte centre universitare stabilite de
Ministerul Educatiei i Invatamantului.

De asemenea, activitatea specifici a Bibliotecii Centrale
Pedagogice urma sd cuprindad §i indrumarea metodologicd a retelei de
biblioteci scolare si biblioteci pedagogice ale caselor corpului didactic
din subordinea inspectoratelor scolare.

Din aceleasi considerente economice ca si Decretul nr 703/ 1973 a
aparut si Decretul nr 138/ 1974 al Consiliuliu de Stat privind ,,stabilirea
normelor unitare de structurd pentru unititile de in formare
documentara“.

Acest decret practic a desfiintat institutele de informare si
documentare din Romania, create cu atita truda si care obtinuserd bune
rezultate si deveniserd o prezentd necesard pentru economie.

Cele 23 de institute de informare si documentare au fost
transformate in oficii de informare documentard cu un personal
substantial redus. Prin acelasi decret Institutul National de Informare §i
Documentare Stiintifica si-a schimbat denumirea in Institutul National de
Informare si Documentare (INID). Desi se precizeaza, in articolul 2 cd
INID ,,coordoneazi si deserveste reteaua tuturor institutelor de informare
si documentare® acest lucru, in realitate, nu s-a intdmplat niciodata,
deoarece in acelasi decret, la articolul 8 se stipuleazi ci ,,ministerele sau
alte organe centrale, institutele de cercetare si academiile de stiinte, dupa
caz, conduc, indrumi si controleazi intreaga activitate a unitdtilor de
informare documentard in ramurile respective®. Prin urmare, rolul INID
este, practic, desfiintat. Ne-am referit si la acest decret deoarece
activitatile de informare §i documentare nu pot fi niciodatd, cu adevarat,
separate de activitatile biblioteconomice, cu care formeaza un tot unitar.

In privinta gestiondrii publicatiilor, in absenta unei legislatii
specifice, s-au aplicat prevederile Legii nr. 22 din 18 noiembrie 1969
privind ,,angajarea gestionarilor, constituirea de garantii §i rdspunderi in
legaturd cu gestionarea bunurilor organizatiilor socialiste” si HCM
nr. 2230 din 8 decembrie 1969 privind ,,gestionarea bunurilor materiale
ale organizatiilor socialiste®.

Ca in nici o alta tard, cirtile au fost puse de-a valma cu unelte,
magini. cladiri, terenuri etc si nu puteau fi casate decat dupd un numar
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mare de ani - ca orice mijloc fix - indiferent de gradul sidu de uzurd, ceea
ce este absurd, facand sa zacd in bibliotecd, inutilizabile, zeci de volume.
In plus, bibliotecarii, ca si vanzitorii din orice magazin alimentar (care
beneficiaza insd de anumite perisabilititi), au fost obligati sd-si constituie
garantii materiale, care le diminuau substantial salariul, aflat la nivelul
cel mai scdzut intre profesiunile intelectuale.

Legat intr-o anumitd mdsurd de acceasi problemd a gestiondrii
publicatiilor, se cuvine sd mentiondm aici i Legea nr 63/ 1974 privind
ocrotirea patrimoniului national al Romaniei, lege care se aplicd si in
numite biblioteci. Se stie ca, potrivit acestei legi, din patrimoniul national
fac parte: a) bunuri cu valoare artistici deosebitd; b) bunuri cu valoare
istorica si documentard deosebitd; c¢) bunuri cu valoare stiintifica de
documente ale naturii. Toate bunurile care fac parte din patrimoniul
national cultural se inscriu in evidente centralizate de stat si sunt supuse
unui regim special de péstrare, conservare, valorificare stiintificd si
punere in circuitul public. In acest sens s-au infiintat: Comisia centrald de
stat a patrimoniului cultural national si Directia patrimoniului cultural
national cu oficii judetene si ale municipiului Bucuresti pentru
patrimoniul national cultural. In categoria bunurilor cu valoare istorici si
documentar3 deosebitd au fost incluse si cartile, grupate in trei categorii:
carti romanesti editate pana la 1830; carti strdine editate pana la 1800
(initial se fixase anul 1725); cérti cu valoare bibliofild deosebitd. Nici
astdzi, dupd doud decenii si jumdtate de la promulgarea acestei legi nu s-a
reusit a se realiza o evidenta nationald in domeniul cartilor de patrimoniu.

in privinta pregitirii profesionale, legislatia era practic inexistenta.
H.C.M. nr. 1542/ 1951 nu prevede nimic in acest sens. Cu toate acestea
in virtutea traditiei, invatdimantul biblioteconomic s-a dezvoltat gi chiar
diversificat in primele decenii de regim comunist, dupd care s-a restrans
pana la lichidare sa totala (1973). Acest lucru a avut consecinte dramatice
asupra profesiei, facilitindu-se intrarea in biblioteci a unor oameni firad
dragoste de carte si biblioteca si fard dorinfa pregétirii profesionale.

Cum s-a intdmplat si cu alte legi, Legea privind ,perfectionarea
pregitirii profesionale a lucritorilor din unititile socialiste, din 1971, care
stabilea obligatia fiecdrui salariat de a urma, periodic, forme de
perfectionare a pregatirii profesionale corespunzator sarcinilor de serviciu
pe care le are de indeplinit, s-a aplicat si pentru biblioteci.

Consiliul Culturii si Educatiei Socialiste (CCES) si Ministerul
Invafamantului au organizat fiecare o metodologie specificd, cursuri de
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perfectionare a bibliotecarilor, astfel incét fiecare bibliotecar, o dati la cin
ci ani, urma asemenea cursuri. Din pacate, in absenta unor programe
standardizate, in acord cu cerintele nationale, dar §i cu programe similare
din striinitate, adesea aceste cursuri erau formale.

in legatura cu aceastd problemd, un detaliu. In 1977, ca urmare a
desfiintarii multor posturi de bibliotecari comunali, CCES si Ministerul
Educatiei si Invataimantului au cdzut de acord ca indrumarea activitaii
bibliotecarilor comunali sa fie ficutd de catre bibliotecarii gcolari care
urmau si si imprumute carte satenilor. Indrumiri: Cces, nr. 1075/ 1977,
MEL nr. 6613/ 1977. In fapt, lucrurile au rimas neschimbate.

In privinta depozitului legal, aceste indrumiri au fost atat de
numeroase si de contradictorii intre 1949 (Decretul nr. 17/1948 privind
editarea si difuzarea cartii) i 1889, incét este inutil a le comenta



